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FI-XIV-2026-04 Actualización de Planes Generales de Manejo  de cuatro áreas 
silvestres protegi das  del Área de Conservación Tempisque (ACT)  

 

Áreas Silvestres Protegidas incluidas en el proyecto  

Parque Nacional  Marino Las Baulas  (PNMLB)  
Refugio Nacional de Vida Silvestre Camaronal  (RNVSC)  
Refugio Nacional de Vida Silvestre Caletas Arío  (RNVSCA)  
Refugio Nacional de Vida Silvestre Ostional (sector marino)  (RNVSO)  

Indicadores de efectividad de manejo atendidos de manera directa e intencional  

S1. Patrones e intensidad de uso de recursos  (indirecto)  
S6. Estrategia de Participación  (indirecto)  
A1. Límites del ASP (indirecto)  
R1. Plan de Protección y Control  (directo)  
R4. Plan de Manejo de Recursos  (directo)  

Vinculación del proyecto con las NDC (Contribución Nacionalmente 
Determinada) (si aplica)  

2.1 – 9.1 

 

1. INTRODUCCIÓN Y JUSTIFICACIÓN  
 

Costa Rica aspira a mantenerse como el país en desarrollo que cumple las metas 
asumidas bajo el Programa de Trabajo en Áreas Protegidas (PTAP) de la Convención 
sobre Diversidad Biológica de las Naciones Unidas (CDB), mediante la continua 
evolución de un si stema de conservación de la biodiversidad terrestre, marina y de 
agua dulce, ecológicamente representativo y eficazmente administrado.  
 
Para ello, el Gobierno de Costa Rica desarrolló el Programa Costa Rica por Siempre 
(PCRXS) como una Estrategia Nacional que busca la consolidación de un sistema de 
áreas silvestres protegidas, ecológicamente representativo, eficazmente manejado, 
adaptado a los efectos de cambio climático y con una fuente sostenible de 
financiamiento.  
 
Con este propósito se estableció una alianza público -privada entre el Sistema 
Nacional de Áreas de Conservación (SINAC) y la Asociación Costa Rica por Siempre 
(ACRXS), constituyéndose en un mecanismo financiero y de gestión que canaliza 
recursos, a largo p lazo, provenientes de la administración del II Canje de Deuda por 
Naturaleza entre EE. UU. – C.R., del Fondo Azul  y del F ondo de Conservación Marina . 
Ambos mecanismo s permite n apoyar  y mantener una fuente de financiamiento 
estable a largo plazo, que trabaj e en  el cumplimiento de  las metas de conservación 
propuestas por el país y asignadas al Programa.  
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La misión del Programa Costa Rica por Siempre se cumple, organizando las 
acciones dirigidas a la consolidación de las áreas protegidas, mediante tres 
enfoques centrales de trabajo : 1) Representatividad Ecológica y 2) Efectividad de 
Manejo , cada uno atendiendo transversalmente una estrategia de participación 
ciudadana y gobernanza.  
 
Finalmente, y con el desarrollo de este proyecto se busca contribuir de igual forma 
al cumplimiento del alcance del artículo 28 de la ley de biodiversidad 7788, que 
indica: cada área de conservación es una unidad territorial del país, delimitada 
administra tivamente, regida por una misma estrategia de desarrollo y 
administración, debidamente coordinada con el resto del sector público... En un 
plano más internacional y en el marco del Plan de Trabajo del CDB GBFKM 2020 -
2030, se busca también contribuir con el  alcance de la meta #1 que dicta lo siguiente:  
 
“Garantizar que todas las zonas estén sujetas a planificación espacial participativa 
integrada que tenga en cuenta la biodiversidad y/o procesos de gestión eficaces 
que aborden el cambio en el uso de la tierra y los océanos, a fin de que la pérdida 
de zona s de suma importancia para la biodiversidad, incluidos los ecosistemas de 
gran integridad ecológica, se acerque a cero para 2030, respetando al mismo 
tiempo los derechos de los pueblos indígenas y las comunidades locales”.  
 
El Plan General de Manejo (PGM)  es el instrumento de planificación que permite 

orientar la gestión de un área silvestre protegida hacia el cumplimiento de sus 

objetivos de conservación a largo plazo. Se fundamenta en líneas de acción 

estratégicas a mediano plazo y en objetivos de manejo p ara los elementos 

naturales y culturales incluidos dentro del área, así como en la relación de estos 

últimos con su entorno socio ambiental. Es la base para el desarrollo de otros 

instrumentos de planificación y reglamentación de las Áreas Silvestres Prote gidas. 

(Reglamento a la Ley de Biodiversidad, Art.3)  

 
La actualización del PGM del P NMLB , así como el de los Refugios Nacionales de Vida 
Silvestre Camaronal, Caletas Arío y Ostional (sector marino); se justifica por la 
necesidad de contar con una herramienta de planificación vigente, operativa y 
consensuada  con los diferentes actores y sectores de interés , que ordene la toma de 
decisiones y oriente la inversión y el quehacer cotidiano  las  Área s S ilvestre s 
Protegida s (ASP)  con base en objetivos de conservación medibles, un marco legal 
actualizado y un esquema de seguimiento que permita el manejo adaptativo  a 
través del tiempo .  
 
En un contexto de presiones cambiantes sobre el territorio, de mayores exigencias 
de rendición de cuentas y de articulación con planes e iniciativas regionales, un PGM 
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actualizado reduce la discrecionalidad, mejora la coordinación interinstitucional y 
facilita priorizar acciones de control y prevención, restauración, investigación, 
monitoreo, comunicación y toma de decisiones en general.  
 
Este abordaje fortalecerá la efectividad de manejo al reconocer y gestionar de 
forma complementaria los valores naturales y culturales de  las ASP, mejorará la 
gobernanza mediante acuerdos y responsabilidades definidas, y aportará una base 
técnica para la toma de decisiones y la evaluación periódica de avances.  
 
Dichas ASP, cuentan actualmente un P GM oficializado y vigente hasta finales de 
2027, a excepción de Ostional, cuy o plan fue deroga do por la revocatoria de la Ley 
9318 y su reglament o. Sin embargo, en este momento no se cuenta con el Marco 
Legal y soluciones a la situación de Tenencia de la Tierra,  por lo que para este 
proyecto solo se incluye la actualización  del PGM para el sector marino de Ostional.  
 
Por lo tanto, p ara el R NVSO solo se pretende desarrollar un PGM  con lineamientos 
sobre actividades permitidas y no permitidas en función a los elementos focales de 
manejo presentes  en  el sector marino y la zona pública (playa y manglar)  del ASP . 
Mientras que para las otras 3 ASP se pretende la actualización de los PGM , basados 
en el material de base del P GM vigente .  
 

2. BREVE DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO  
 

2.1. Objetivo general  
 
Dotar al P NMLB , así como a los Refugios Nacionales de Vida Silvestre Camaronal, 
Caletas Arío y Ostional (sector marino ); de un PGM ajustado a su contexto social, 
económico y ambiental, elaborado de forma  participativa para la planificación del 
desarrollo y manejo de esta s ASP, en concordancia con el enfoque ecosistémico, el 
manejo adaptativo y la Guía para el diseño y formulación de Planes Generales de 
Manejo de las Áreas Silvestres Protegidas de Costa Rica del SINAC.  
 

2.2. Objetivos específicos  
 

1. Actualizar el diagnóstico biofísico y socioeconómico, abarcando las áreas de 
gestión de ASP y todos los elementos asociados al área geográfica de cada 
ASP.  
 

2. Revisar, actualizar los actuales Elementos Focales de Manejo -EFM - (valores 
ecológicos, culturales, socioeconómicos) y los servicios ecosistémicos de cada 
una de las 4 ASPM.  
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a. Actualizar la descripción y caracterización los EFM y servicios 
ecosistémicos (estado de conservación, integridad ecológica, viabilidad 
ecológica en términos de conectividad, tamaño, forma, y límites del ASP y su 
conectividad).  
b. Actualizar las amenazas identificadas anteriormente (usos y presiones) 
sobre los EFM y servicios ecosistémicos y realizar un mapeo de actores de 
acuerdo con estas.  
 

3. Revisar y actualizar el marco legal de cada ASP (considerando: 
jurisprudencia existente, categoría de manejo; límites geográficos actuales, 
diseño, conectividad).  
 

4. Revisar los instrumentos legales y técnicos existentes proponiendo los 
mecanismos y estrategias apropiados para la implementación de acciones 
de forma coordinada con los aliados institucionales, privados, 
organizaciones de base comunal presentes en el ento rno de cada ASPM.  
 

5. Revisar y actualizar una zonificación ajustada a la realidad actual que 
permita mantener la integridad ecológica de los EFM de cada ASPM.  Para 
ello se recomienda seguir los lineamientos establecidos en la guía 
metodológica oficial para el diseño de zonificaciones  en Planes Generales de 
Manejo de ASP del SINAC.  
 

6. Desarrollar un Plan de Ejecución por indicador de la herramienta de 
monitoreo, para 10 años plazo, donde se detalle el primer y segundo 
quinquenio, con acciones generales y sujeto a una revisión  de medio periodo  
en 5 años.  
 

7. Establecer un sistema de seguimiento, cumplimiento y evaluación de la 
implementación del PGM, que incluya los indicadores, responsables, y 
cumplimiento anual, y articulado de acuerdo con los elementos del plan 
estratégico y la herramienta oficial de monito reo de la efectividad de 
manejo de ASP del SINAC.  

 

2.3. Actividades requeridas  
 

• Elabora ción  un Plan de Trabajo que Incluya el abordaje de las actividades 
requeridas para cumplir con los objetivos propuestos anteriormente, para 
cada de las ASPM, por separado.  

• Planifica ción  y organiza ción  al menos 4 sesiones de trabajo internas con el 
Comité de Seguimiento de cada ASPM para:  
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a. Definición de los EFM, servicios ecosistémicos, usos y amenazas del ASP. 
Presentación del diagnóstico y los resultados del estudio de caracterización 
de la tenencia de le tierra y definición de la zonificación espacial  propuesta . 
b. Validación de estrategias propuestas e insumos para el modelo de gestión, 
teniendo con consideración los lineamientos emitidos por el CONAC a través 
del SINAC para la elaboración de instrumentos de planificación tales como 
planes y estrategias.  
c. Construcción de la zonificación y las actividades permitidas y las que no se 
permitirían.  
d. Presentación de las propuestas de PGM elaborada para cada ASP.  

• Actualiz ación  d el diagnóstico de cada ASP. Este diagnóstico debe incluir el 
contexto biofísico, ecológico, socioeconómico, e institucional del ASP, y su 
marco y estatus legal.  

• Actualización de los EFM por parte de las 4 ASP y analizar la viabilidad 
ecológica de los mismos. Presentar el proceso del PGM y validar los EFM, 
servicios ecosistémicos, y usos y amenazas ante los foros institucionales 
requeridos ( a l menos 1 por ASP).  

• Actualiza ción de  las amenazas identificadas (usos y presiones) sobre los EFM 
del ASP y sus servicios ecosistémicos Además de realizar un mapeo de actores 
de acuerdo con estas.  

• En conjunto con el C omité de Seguimiento del proyecto , planificar, ejecutar y 
sistematizar 4 talleres presenciales necesarios con actores locales 
involucrados en el proceso, por ASP. El a djudicatario deberá coordinar y 
brindar el servicio de alimentación (dos refrigerios y un almuerzo) para un 
máximo de 25 personas, para los participantes en al menos 2 talleres de 
planificación participativa del ASP. Es imprescindible el uso de mapas 
impre sos de gran tamaño como material de apoyo para talleres internos y 
ex ternos).  

• Sistematiza ción  todo el proceso desarrollado para la elaboración del PGM, 
incluyendo las sesiones de trabajo con el Comité de Seguimiento, y los talleres 
con actores clave y comunidades involucradas. Así como el orden de 
aprobación de productos, participación de actores y la validación de cada 
PGM. 

• Estima ción de  los costos de implementación de la propuesta del PGM y sus 
planes específicos, Identificar los aportes de la actores locales o aliados y 
calcular la brecha económica entre esta y el presupuesto actual del ASP con 
base en la metodología oficial del SINAC p ara realizar este tipo de análisis.  

• Apoyar al personal del ACT  con la elaboración de los expedientes técnicos y 
materiales asociados para la presentación del PGM ante el CORAC y CONAC, 
para su debida aprobación oficial.  
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• Elaboración de minutas de las reunión virtuales y presenciales que se ejecuten 
durante el proyecto, incluyendo un apartado de puntos de agenda, acuerdos 
tomados, con fechas fecha de inicio y conclusión y responsables de la 
ejecución.   
 

2.4. Productos finales  
 
Dentro de los productos finales esperados que deberá entregar la consultoría, están 

los siguientes:  
 

1. Plan de trabajo detallado (cronograma de actividades semanalmente 
durante el proyecto), según actividades detalladas en  la  propuesta 
técnica y previa coordinación con el Comité de Seguimiento  del AC T.  

2. Diagnóstico situacional de cada ASPM que debe incluir el contexto 
biofísico, ecológico, socioeconómico, histórico e institucional del ASP, y su 
marco estatus legal vigente al momento de la elaboración del PGM.  

3. Plan de Acción o Marco Lógico que incluya: estrategias, objetivos, metas, 
indicadores, acciones, y socios  para su implementación . 

4. Presupuesto y Cronograma de la implementación de las actividades 
propuestas en los planes específicos y en el PGM a un horizonte de 10 años, 
y que analice la brecha financiera entre éste y el presupuesto actual del 
ASP.  

5. Sistema de seguimiento y evaluación de la implementación del PGM, 
articulando las estrategias, indicadores, responsables y cumplimiento 
anual.  

6.  3 impresiones (de al menos 70 x 50 cm) del mapa actualizado del ASP y su 
Zonificación (escala 1:10.000), en su versión final.  

7. 4 impresiones (de al menos 42 x 56 cm) de figuras del PGM que defina el 
Comité de Seguimiento.  

8. Versión digital de todos los mapas actualizados y elaborados para el PGM, 
así como los archivos conexos (capas vectoriales, imágenes rasterizadas, 
etc.) utilizados para elaborarlos. La información geoespacial deberá ser 
interpretada sobre imágenes (aéreas o satelitales) de los últimos 5 años. 
Todos los productos cartográficos deben ser compatibles con el programa 
Arc Gis y Q Gis haciendo uso del sistema oficial de coordenadas del país 
(CR -SIRGAS), de manera que los productos entregados sean compatibles 
con la plataforma informática de SINAC.  

9. Informe de Sistematización del proceso de abordaje de este proyecto por 
ASPM. Este documento debe contener: 1) Informe de la metodología 
utilizada y el proceso llevado a cabo para atender este proceso; 2) 
Convocatorias y agendas de talleres y reuniones; 3) Memorias, informe de 
análisis, conclusiones, lecciones aprendidas, y recomendaciones de 
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mejora; 4) Listas de participantes de cada uno de los eventos, 
debidamente firmadas; y 5) Fotografías de los eventos.  

10.  Expediente técnico del PGM debidamente conformado para ser revisado 
y aprobado por la gobernanza institucional de acuerdo con el 
procedimiento oficial establecido para estos fines.  

11. A: Cinco (5) dispositivos de almacenamiento USB debidamente rotulados 
con las versiones digitales finales de todos los productos anteriores, por 
ASPM, así como todos los archivos digitales generados durante el proceso, 
tal como archivos vectoriales, bases de datos, fotografías y otros. B: Tres (3) 
copias impresas a color y empastadas  por ASP de cada uno de los PGM 
finales . 
 

2.5. Consideraciones generales de implementación  
 
El equipo profesional deberá adoptar dentro de su programa o lineamientos de 
trabajo las siguientes consideraciones.  
 

• Considerar la estructura organizativa, experiencia  y contexto de AC T.  

• Trabajar de manera coordinada con el Comité de Seguimiento.  

• Asumir los costos  logísticos de las reuniones  y giras de campo  a programar y 
realizar .  

• Como parte del sistema de mejora establecido dentro del Programa Costa 
Rica por Siempre, el adjudicatario de este proyecto y su equipo será sometido 
a una evaluación por parte del Comité de Seguimiento. Dicha evaluación será 
tomada en cuenta para futuras e valuaciones de propuestas de dicha 
organización o consultor  independiente . 

3. PERFIL DEL EQUIPO PROFESIONAL  
  

El equipo de trabajo debería de estar conformado, como mínimo y de manera 
imprescindible, por especialistas con experiencia en las siguientes disciplinas:  
 
1. Planificación Estratégica, Economía Ecológica, Biología, Ecología, o afines (con 
especialidad en ecosistemas  marino  -  costeros ).   
 
2. Ciencias Sociales con experiencia en manejo y facilitación de procesos de diálogo 
multisectoriales; o bien Ciencias de la enseñanza con experiencia en temas 
ambientales.   

 
3. Sistemas de Información Geográfica y mapeo digital aplicados a esquemas de 
conservación y uso sostenible de la biodiversidad  marino - costera . 
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4. Revisor/editor filológico y de estilo, con experiencia en documentos técnicos y 
proyectos de esta naturaleza.  
 
El o los perfiles profesionales de cada miembro del equipo deberá ser consolidado 
de acuerdo con el formato del Formulario 5  de los lineamientos de la convocatoria.  
 
NOTAS:  
*Aparte de estas especialidades, se podrá proponer otras que considere apropiado 
para cumplir con lo que se solicita en estos Términos de Referencia.  
 

4. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS Y LOGÍSTICOS  
 

4.1. Facilidades  
 
El  adjudicatario  trabajará con sus propios medios (materiales de oficina, materiales 
para talleres, transporte, equipo de cómputo, multimedia y otros que requiera). Sin 
embargo, en caso de ser necesario el AC T podrá dar ciertas facilidades como prestar 
mobiliario o salas para reuniones, así como facilitar documentación relevante para 
este proyecto.  
 
 
4.2. Revisión y aprobación de productos  
  
ACRXS y AC T serán los responsables de revisar los informes, reportes y documentos 
requeridos en el Contrato por Servicios Profesionales y se reservan el derecho de 
aprobación de estos  con base en las instrucciones del Comité de Seguimiento, y para 
lo cual se tendrá un plazo de 30 días naturales luego de recibidos los productos.  
 
4.3. Duración del Contrato  
 
Este proceso deberá ser ejecutado y completado en máximo 14 meses . 
 
4.4. Monto referencial  
 
El monto referencial para el desarrollo del presente contrato es de $140 000  (IVA 
incluido) .  
 
4.5. Propuesta técnica -metodológica  
 
La esencia de la propuesta técnica -metodológica es una descripción detallada de 
la metodología que usará para alcanzar los objetivos específicos y los productos 
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esperados. Además, deberá mencionar de manera sucinta las razones por las que 
considera que la metodología propuesta es la más apropiada. Tomar como 
referencia el Formulario 3  del Documento Base de Contratación.  
 
4.6. Presupuesto de ejecución  
  
El presupuesto se deberá presentar bajo el formato del Formulario 4  del Documento 
Base de Contratación. Las propuestas que excedan el presupuesto referencial 
señalado en estos Términos de Referencia quedarán descalificadas, de acuerdo con 
lo establecido en el Documento Base de Contratación de la ACRXS.  
 


